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AC?2

PROTECTION DES SITES NATURELS ET URBAINS

1- GENERALITES
Servitudes de protection des sites ¢t momiments naturels (réserves narurelles).

Loi do 2 mai 1930 modifiée et complétde par la [oi du 27 aoét 1941, 'ordonnance du 2 novembre 1945, 1a
loi du 1 juillet 19537 (réserves foncieres, art. 8-1), I'ordonnance du 23 aofit 1958, loi n® 67-1174 du 28
décembre 1967.

Loi n® 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préenseignes,
complétée par la loi n® 85-729 du 18 juillet 1985 et décrets d'application n® 80-923 et 80-924 du 21
novembre 1980 n® 82-211 du 24 {évrier 1982, n® 82-723 du 13 aolt 1982, n° §2-1044 du 7 décembre 1982,

Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compélences entre les communes, les
dépurtements, les régions et 'Etat.

Loi n® 83-360 du 12 juiller 1983 relative 4 la démocratisation des enquéres publiques et & la
protection de l'environnement.

Décret n° 69-607 du 13 juin 1969 portant application des articles 4 et 5-1 de la 1oi du 2 mai 1930
modifiée.

Décret 1° 69-823 du 28 aodit 1969 portant déconcentration et unificatdon des organismes consuliatifs
en matiére d'opération immobiliéres, d'architecture et d'espaces protégés (modifiés par déerets des 21 mars
1672, 6 mai 1974 et 14 ma 1976).

Décret n® 79-180 du 6 mars 1979 instituant les services départementaux de architecture,

Décret n° 79-181 du 6 mars 1979 instituant des délégués régionaux 4 l'architecture et &
Tenvircnnement.

Décret n° 85-467 du 24 avril 1985 relatif au stat particulier du corps des inspecteurs généranx des
monuments historigues chargés des sites et paysages.

Décrer n® 88-1124 du 15 décembre 1988 relatit 4 la déconcentration de la délivrance de certaines
autorisations requises par 1a 1ol du 2 mai 1930 dans les sites classés ou en instance de classement,

Décret n° 91,5139 du 4 novembre 1991 relatif a l'organisation et aux missions des directions
régionales de l'environnement.

Code de 'urbanisme, articles L, 410-1, L., 421-1, 1., 422-2, 1.. 430-8, R. 410-4, R 410-13, R. 421-19,
R. 421-36, R, 421-38-5, R. 421-38-6, R. 421-38-8, R. 422-8, R. 430-18, R, 430-12, R, 430-15-7, R, 430-26,
R. 430-27, R. 442-4-8, R. 442-4-9, R. 442-6, R. 443-9, R. 443-10).

Cigentlaire du 19 novembre 1979 relative a Uapplication du titre 11 de Ja [oi n® 67-1174 do 28
décembre 1R SIHnE ECIOUAE S nai 1930 sur les sites,



Circulaire n° 88-101 du 19 décembre 1983 relative 4 1a déconcentration de la délivrance de certaines
autorisations requises par la lot du 2 mai 1930,

Circulaire du 2 décembre 1977 {ministére de la culture et de l'environnement) relative au report des
servitudes d'utilité publique concernant les monuments historiques et les sites, en annexe des plans
d'secupation des sols,

Circulaire n® 80-51 du 15 avril 1980 (ministére de l'environnement et du cadre de vie) relative 4 la
responsabilité des délégués régionaux i Uarchitecture et 4 l'environnement en matidre de protection des sites,
abords et paysages.

Ministére de I'équipement, du logement, des transports et de la mer, direction de l'architecture et de
l'urbanisme (sous-direction des espaces protégés).

Il - EFFETS DE LA SERVITUDE
A -PREROGATIVES DE LlA PUISSANCE PUBLIQUE
1° Prérogatives exercées directement par 1a puissance publique
a) Inscription sur l'inveniaire des sites

Si le propriétaire a procédé a des ravaux auires que exploitation couranie ou Pentretien normal sans
en avoir avis€ le maire 4 mois & Uavance, l'interruption des travaux peut &tre ordonnée, soit sur réquisition du
ministére public agissant 2 Ia requéte du maire, du fonctionnaire compétent ou de 1'une des associations
visées a larticle L. 480-1 du code de I'urbanisme, soit m&me d'office, par le juge d'instruction saisi des
poursuites ou par le tribunal correctionnel.

Le maire peut également, si I'autorit€ judiciaire ne s'est pas encore prononcée, ordonner par arréié
motivé l'interruption des travaux.

Le maire peut &re charge de l'exécution de la décision judiciaire et prendre toute mesure de
coercition nécessaire notamment procéder a la saisie des matériaux approvisionnés ou du matériel de
chantier (art. 22 nouveau de 1a loi du 28 décembre 1967).

b} fnstance de ciassement d'un site

Si une menace pressante pése sur un site, le mintstre peut ouvrir une instance de classement, sans
ingtruction préalable. Ceste mesure conservateire s'appligue immédiatement, des notification au préfet et au
propriétaire. Lorsque I'tdentité ou le domicile du propriétaire sont inconnus, la notification est valablement
faite au maire qui en assire affichage et, Ie cas échéant, a Toccupant des lieux.

L'instance de classement vaut pendant une annde et emporte tous les effets du classement (art. 9 dela
lo: du 2 mai 1930, arréts du Conseil d'Etat du 24 novembre 1978, Dame Lamarche Jacomet, et 12 octobre
1979, commune de Trégastel : Dr. adm. 1979, n® 332),

Elle a pour objet, nen de subordonner la validité du classement 2 l1a notification da projet aux
proprictaires intéressés, mais de conférer & l'administration la faculié de faire obstacle 4 ¥a modification de
I'état ou de Yaspect des Leux, des avanl linmtervention de l'arrété ou du ddcret pronongant le classement
(Conseil d'Etat, 31 mars 1978, société Cap-Bénat),

2° Obligations de faire imposées au propriétaire

a) Inscription sur Uinventaire des sites(Are 4. loi du 2 mai 1930)



Obligation pour le propriétaire d'aviscr le préfer quatre mois 4 l'avance de son intention
d'entreprendre des travaux autres que ceus d'exploitation courants ou d'entretien normat (art. 4 de latoidu 2
mai 1930, art. 3 de 1a Joi du 28 décembre 1967 et circulaire du 19 novembre 1969).

A Texpiration de ce délai, le silence de I'administration équivaut i une aceeptation ; le propridaire
peut alors entreprendre les tavaux cnvisages, sous réserve du respect des régles relatives au permis de
CONSIUire,

Lorsque l'exécution des travaux nécessitent la délivrance d'un permis de constraire, 1a demande de
permis tient lieu de la déclaration préalable prévuc & l'article 4 de la loi du 2 mai 1630, Le permis de
construire est déliveé aprés avis de Varchitecte des btiments de France , cot avis est réputé favorable faute de
réponse dans le délai d'un mois suivant la transmission de la demande de permis de construire par Fautorité
chargée de son instruction, sauf si 'architecte des batiments de France fait connaltre dans ce délai, par une
décision motivee, 3 cette autorité, son intention d'utiliser un détai plus long qui ne peut en tout éat de cause
excéder deux mois (art, R. 421-38-5 du code de M'urbanisme).

Lorsque i'exéoution des travaux est subordonnée a la délivrance d'un permis de démolir, 1a demande
de permis tient lieu de la déclaration préalable prévue 2 l'article 4 de la loi du 2 mai 1930 (art I 430-8 du
code de F'urbanisme). Dans ce cas, la décision doit &tre conforme a 'avis du ministre charge des sites, ou de
son délégué (art R. 430-12 du code de l'urbanisme). En owire, le ministre charge de I'urbanisme peut, soit
d'office, soit a la demande d'un aure ministre, évoquer tout dossier et prendre les déeisions nécessaires
conjeintement avec le ministre intéresse (art R. 430-15-7 du code de 'urbanisme)

Lorsqu un immeuble menagant ruing est situe dans un site inscrit, sa réparation ou sa démolition ne
peut éire ordonnés par le maire conformément sux articles L. 511-1 et L. 511-2 du code de Ia construction et
de I'habitation, qu'aprés avis de l'architecte des batiments de France. Cet avis est réputé déliveé en 'ahsence
de réponse dans le délai de huit jours. En cas de peril imminent donnant Lien 3 application de la procédure
prévue a larticle L. 511-3 du code de la construction ef de I'habitation, le maire informe l'architecte des
bitiments de France en méme temps qu'il adresse I'avertissement au propridtaire (art, R, 430-26 du code de
Purbanisme)

Lorsquan immeuble insalubre st situé dans un site inscrit, sa démolition ne peut 8tre ordonnde par
le préfet on application de l'article 28 du code de la santé publique qu'aprés avis de I'architecte des batiments
de France. Cet avis est réputé délivré en 'absence de réponse dans un délai de quinze jours {art. R. 430-27 du
code de l'urbanisme).

Lorsque l'exécution des travaux est subordonnde 4 la délivrance d'une awtorisation d'utilisation du sol
en application des dispositions du titre II du livre IV de la deuxidme partie du code de T'urbanisme, la
demande d'autorisation tient lien de la déclaration préalable (art. 1 du décret n° 77-734 du 7 juillet 1977
modifiant l'article 17 bis du décret n® 70-288 du 31 mars 1970).

La décision est de la compdience du maire.
I.'administration ne peut s'opposer sux fravaux (u'en ouvrant une instance de classement.

Lorsque fes fravaux sont exemptés de permis de construire, mais soumis au régime de déclaration en
application de l'article L. 422-2 du code de lurbanisme, le service instructewr consulie les autorités
mentionnées 4 Tarticle R. 421-38-5 du code de Furbanisme. Les autorités ainsi consultées font connaitre
T'autorité compétente leur opposition ou les prescriptions quelles demandent dans un délai d'un mois 3 dater
de la réception de 1a demande d'avis par l'autorit€ consultée. A défaur de réponse dans ce délai, elles sont
réputées avoir émis un avis favorable (art. R. 422-8 du code de Purbanisme),

b) Classement d'un site et instance de classement
(Art. 9 et 12 de la foi du 2 mai 1930]

Obligation pour le propriétaire d'obtenir une autorisation avant Pexécution de tous les travaux
susceplibles de détruire ou de modifier I'état ou l'aspect des lisux. Cette disposition vise notamment, la
construction (interdiction de batir, régles de hauteur, aspect extérieur des immeubles), fa transformation, La



démolition dimmeubles, Touverture de carridres, la fransformation des lignes aéricnnes de distribution
élecirique ou léphonique, etc.

Cette autorisation spéciale est délivrée soit :

- par le préfet pour les ouvrages mentionnés A l'article R. 421-1 du code de ['urbanisme A I'exception
de ceux prévus au 2 de cet article, pour les constructions £l {ravaux ou ouvrages exemplés de permis de
construire en application du deuxidme alinéa de Tarticle R. 422-1 et de lamticle R. 422-2 du code de
l'urbanisme, pour 1'édification ou la modification des clétures ;

- par le ministre chargé des sites dans cous les autres cas, ainsi que lorsque ce ministre a décidé
d'évoquer le dosster {art. 2 du décret n® 88-1124 du 15 décembre 1988 modifiant 'article 9 de 1a 1oi du ? mai
1930).

La commission départementate des sites et dvenmellement la commission supérieure doivem dire
consuli¢es préalablement & la décision ministériellc.

Le permis de construire €tant subordonné 4 un accord exprés, le pétitionnaire ne pourra béndficier
d'un permis tacite (art. R421-12 et R, 421-19 du code de Iurbanisme).

Lorsque les travaux sont exemptds de permis de construire mais soumis au régime de déclaration en
application de larticle L. 422-2 du code de lurbanisme, le service imstructeur consulte les autoritss
mentionnées a Farticle R, 421-38-6 I du code de 'urbanisme.

Les autorités ainsi consultées font connaftre 2 lautorité compélente leur opposition ou les
prescriptions qu'elles demandent dans un délai d'un mois 4 dater de 1a réception de la demande d'avis par
T'auterité consultée, A défaut de réponse dans ce délai, elles sont réputées avoir €mis un avis favorable (are.
R. 422-8 du code de T'urbanisme).

La démolition des immeubles dans les sites clussés demeure soumise aux dispositions de la loi du 2
mai 1930 modifiée (art. L. 430-1, dernier alinéa, du code de I'urbanismes),

Lorsque les travaux projetés nécessitent une autorisation au titre des installations et travaux divers du
code de l'urbanisme, l'autorisation exigée par l'article R, 442-2 du code de l'urbanisme tient lieu de
l'autorisation exigée en vertu de l'article 9 (instance de classement) et 12 {classement) de 1a loi du 2 mai 193G
sur les sites, et ce sur les ternitoires mentionnés a l'article R 442-1 dudit code, ol s'appliquent les dispositions
de l'article R. 442-2 du code de Porbanisme.

DPans les communes ol un ptan d'occupation des sols n'a pas &€ approuvé, celte autorisation est
délivrée par le préfet (art. R, 442-6-4 [3°] du code de 'urbanisme).

Obligation pour le vendeur de prévenir l'acquéreur de l'existence de la servitude et de signaler
Faliénarion an ministre compétent,

Obligation pour le propridtaire a qui 'administration a notifié l'intention de classement de demander
une autorisation avant d'apporter une modification & Fétat des lieux et & leur aspect, et ce pendant une durde
de douze mwois 2 dater de 1a notification {mesures de sauvegarde ; art, 9., nouveau de la 1ot du 2 mai 1930, loi
du 28 décembre 1967

¢} LZone de protection du site
{Are 17 de fa loi du 2 mai 1930}

Les effets de I'éablissement d'une zone varient selon les cas d'espsce, puisque clest le déeret de
protection qui détermine exactement les servitudes imposées au fonds.

Lorsque les travaux nécessitent un permis de construire, 1¢ dit permis ne peut fire délivié gqu'avec
T'accord exprés du ministre chargé des sites ou de leur ddlégué ou encore de Tautorité mentionnée dans le
décret instituant 1a zone de protection (art. R. 421-28-6 du code de l'urbanisme).



Le pétitionnaire ne pourra béngficier d'un permis de construire racite Cart. R. 421412 et R, 421-19 du
code de l'urbanismes},

Lorsque les wravaux sont soumis au régime de déclaration en application de article L. 422-2 du code
de 'urbanisme, le service instructeur consulte Ies autorités mentionndes 3 Particle R. 421-38-6 11 du code de
l'urbanisme. Les autoritds ainsi consultées font connaitre d [autorité compétence leur opposition ou les
prescriptions qu'elles demandent dans un délai d'un mois & dater de la réception de la demande d'avis par
Tautorité consultée. A défaut de réponse dans ce deflai, elles sont réputdes avoir émis un avis favorable (art,
R. 422-8 du code de l'urbanisme).

Le permis de démolir visé aux articles L, 430-1 et saivants du code de lurbanisme, tient lieu de
Pautorisation de démolir prévue par la loi du 2 mai 1930 sur les sites (article L. 430-1 du code de
l'urbanisme). Dans ce cas, le permis de démolir doit &ire conforme 4 l'avis du ministre des sites ou de son
délégué.

B - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE SOL
I° Obligations passives
a) Inscription sur Uinventaire des sites

Ierdiction de toute publicit, sauf dérogation {dans les formes prévues a la section 4 de 1a loi n° 79-
1150 du 29 décembre 1979 relative 4 la publicité, aux enseignes et préenseignes, modifiée par la loi n® 85-
729 du 18 juiller 1985) dans les sites inscrits 4 I'inventaire et dans les zones de protection délimitées autour
de ceux-ci (art. 7 de la loi de 1979).

Les préenseignes sont soumises aux disposifzons menticonnées ci-dessus concernant la publicisé (art.
18 de 1a 1oi du 29 décembre 1979),
L'installation des enseignes est soumise 4 autorisation dans les zones visées ci-dessus (art. 17 de la loi du 29
décembre 1979).

Interdiction d'établir des campings sauf autorisation préfectorale (déoret n° 59-275 du 7 fvrier 1959
et décret d'application n® 68-134 du 9 février 1968) ou de créer des terrains aménagds en vue du
stationnement des caravanes (art. R. 4439 du code de I'urbanisme). Obligation pour le maire de faire
connaitre par affichage et panneaux ces réglementations,

b) Classement du site er instance de clussement
Interdiction de toute publicité sur les monuments naturels et dans tes sites classés (art. 4 de la loi du
29 décembre 1979). Les préenseignes sont scumises & la méme interdiction (art. 18 de la lod du 29 décembre

1979).

L'installation d'une enseigne est soumise 4 autorisation dans les zones visées ci-dessus (art. 17 de la
loi du 29 décembre 1979).

Iaterdiction & quiconque d'acquérir un droit de. nature 3 modifier Ie caractére et Taspect des leux.

Interdiction d'érablir unc servitude conventionnelle sauf autorisation du ministre compétent.

Interdiction d'étabkir des campings sauf autorisation ministérielle accordée aprés avis de la
commission départementale et supérieurc des sites (décret n® 59-275 du 7 février 19359 et décret d'application
n® 68-134 du 9 Février 1968). ou de créer des terrains aménagds en vue du stationnement des caravanes (art.
R. 443-9 du code de Yurbanisme). Obligation pour le maire de faire connaitre ¢es réglementations par

affichage et panneaux,

¢} Zone de protection d'un site



Obligation pour le propri¢laire des parcelles situées dans une telle zone de s¢ soumetre mux
servitudes particuligres & chaque secteur délerminé par le décret d'instiation ef refatives aux servitudes de
hauteur, & linterdiction de badr, 4 Faspect esthétique des constructions. La commission supérieure des sites
est, le cas échéant, cousulide par les préfets ou par le ministre compétent préalablement aux décision
d'autorisation.

Interdiction de toute publicité, sauf dérogation dans les formes prévues i la section 4 de 1a 1ot du 29
décembre 1979, dans les zones de protection délimitées auiour d'un site classé (art. 7 de la loi de 1979).

Les préenseignes sont soumises aux dispositions mentionnées ci-dessus, en ce qui concerne la
publicité {art. 18 de la loi de 1979).

Interdiction en régle géndrale d'établir des campings et ferrains aménagés en vue da stationnement
des caravanes.

2° Droits résiduels du propriétaire
aj Inscription suv inventaire des sites

Possibilité pour le propriéaire de procéder 4 des iravaux d'exploitation courante en ce gui concerne
les fonds ruraux et d'eniretien normal pour les édifices dans les conditions mentionndes au § A 2° a.

b} Classement d'un site

Possibilité pour le propriétaire de procéder aux ravaux pour lesquels il a obtenu l'autorisation dans
les conditions visées au § A2%h,



